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MEM/N° 36/2025

Sananduva, 23 de maio de 2025

Do: Secretaria de Infraestrutura Urbana e Rural
Para: Setor de Licitacdes e Contratos

Assunto: Solicitagdo para credenciamento de Leiloeiro Publico Oficial

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho por meio deste, solicitar o credencia-
mento de leiloeiro pablico oficial, devidamente matriculado, para a realizagéo de leildo de bens in-
serviveis do Municipio.

O leildo sera de forma hibrida, participa¢do presencial e com a participacdo onli-

ne. O leiloeiro recebera uma comissdo de 5% (cinco por cento) do valor da arrematagéo.

Atenciosamente,

A/\\/\\ \\\/\ \e

MARCITO NABIR PICOLOTTO
Secretario de Infraestrutura Urbana e Rural
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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Descrigdo da

O objeto do presente estudo técnico preliminar € o credenciamento de
leiloeiros oficiais para a prestagio de servigos para alienagdo de bens
méveis e imoveis inserviveis de propriedade do Municipio de
Sananduva/RS, incluindo todos os atos necessarios a organizagdo do
certame, disposi¢do dos lotes, divulgagdo, visitagdo, realizagdo do leildo,

01 : i prestagdo de contas, e entrega dos bens, por meio de licitacdo na modalidade
necessidade: o o g
de leildo publico.

Trata-se de credenciamento de leiloeiro publico oficial, fundamentada
no inciso I, do art. 78, da Lei n° 14.133/2021. A contratacio de Leiloeiro se
faz necessaria devido a Administragio ndo possuir em seus quadros
funcionais profissionais habilitados a exercer a fungdo de Leiloeiro.

Lista de areas
02 e et Secretaria de Planejamento e Administragéo
solicitaram a
contratacio
03 C;Xg?ggllllgfsucggeo O Municipio de Sananduva ainda néo possui Plano Anual de Contratagao
Cotiricnes) no corrente ano.

Para a contratacdo em questo, o Leiloeiro Oficial credenciado devera
atender aos seguintes requisitos minimos:

Ser cidad#o brasileiro e estar em gozo dos direitos civis e politicos.

Possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com
a Administragdo Publica.

Possuir capacidade técnica e operacional para operar leildes publicos na
forma presencial e/ou eletrdnica, com experiéncia minima de 01 (um) ano.

Provar situacdo regular na Junta Comercial do Estado do Rio Grande dc
Sul.

A selecdo do leiloeiro para cada certame serd feita mediante sorteio entre
os credenciados habilitados, respeitando o regime de contratagio paralela e
ndo excludente, previsto no inciso I do art. 79 da Lei Federal n°

04 Requisitos da 14.133/2021.

contratacio

O Leiloeiro serd responsavel pela gestdio e gerenciamento das despesas
decorrentes da arrematacio dos bens pelos participantes, ficando sob sua
responsabilidade a cobrang¢a dos arrematantes referentes aos custos com
transferéncias e demais valores decorrentes do leildo.

Os leildes ocorrerfio de forma hibrida: com a sessdo presencial a ser
realizada em local indicado pela Administragdo para condugdo do certame,
e com a transmissdo simultanea pela plataforma digital do proprio leiloeiro,
garantindo acessibilidade a interessados de qualquer localidade.

O Leiloeiro selecionado sera responséavel pela realizacdo da avaliagéo
dos bens em conjunto com comissio designada pela municipalidade,
realizar os tramites para transferéncia dos bens (comunicagao de venda,
transferéncia e demais atos inerentes), organizar as visitas aos bens a serem
leiloados em conjunto com o responsavel a ser designado pela |
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municipalidade, bem como sera responsavel por todos os atos da fase de
planejamento do leildo.

O Leiloeiro tera a responsabilidade de elaborar, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias teis, os Avisos de Leildes, distribuir os
Catalogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a realizagdo dos leildes
(panfletagem, faixas, cartazes, banners, etc.), disponibilizar informagdes
sobre os leildes na internet, no portal eletronico da Prefeitura e em sites
especializados, possibilitando a visualizagdo e caracteristicas dos
respectivos lotes, enfim, fazer o que for necessdrio para a divulgagdo do
evento.

O Leiloeiro serd o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas.
contribui¢des a previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de
seguro, emolumentos e demais despesas que se fagam necessdrias a
execucdo dos servicos contratados, conforme a legislagdo vigente.

O Leiloeiro selecionado devera disponibilizar equipe técnica
qualificada, devidamente registrada, para a prestagdo dos servigos, bem
como materiais € equipamentos necessarios a execu¢do das atividades
relativas a contratagéo.

O Leiloeiro devera observar rigorosamente as disposi¢oes da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n° 21.981/1932, bem como os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia e Seguranga Juridica.
A condugéo dos leildes devera seguir padrdes éticos elevados e garantir a
transparéncia e a competitividade do processo.

O Leiloeiro devera ter disponibilidade para atuar presencialmente nos
locais determinados pela Administragdo Municipal para fins de
levantamento, avaliagdo, vistoria, realizacdo das sessdes presenciais e
demais atividades inerentes aos leildes. As atividades presenciais deverdo
ocorrer em dias uteis, das 08h as 17h, mediante agendamento prévio com a
equipe responsavel.

E obrigatorio que o Leiloeiro possua ou contrate plataforma eletrdnica
compativel com a realizacdo de leildes online, que devera permitir
transmissdo de audio e video em alta defini¢do, registro seguro de lances
em tempo real, cadastro completo dos bens (com fotos, descrigdes
detalhadas, certiddes de dnus e historico de propostas) e conter mecanismos
antifraude robustos, como autenticagdo de usuarios, geragéo de logs e trilha
de auditoria.

Ap0s a realizagdo dos certames, o Leiloeiro deverd emitir ata digital com
assinatura eletrénica, além de comprovantes de arrematagéo para cada lote.
Também sera exigido relatorio final contendo a descricdo dos bens
leiloados, valores alcancados e identificagéo dos arrematantes. Todos os
registros e gravagdes dos leildes deverdo ser armazenados e
disponibilizados para fins de auditoria pelo periodo minimo de 05 (cinco)
anos.

05

Quantidade estimada
da contratacio

Inicialmente, ha previsdo da contratagdo de 01 (um) Leiloeiro Oficial
para administrar e operacionalizar leildo de bens moveis inserviveis do
Municipio de Sananduva e Fundos Municipais.

06

Levantamento de
mercado

Para a execucfio da atividade de alienag@o de bens mdveis e imdveis
inserviveis, a Administracio Publica dispde de algumas alternativas que
podem ser avaliadas quanto & viabilidade, economicidade, transparéncia e
eficiéncia. Sdo elas:
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Execucio Direta pela Administracio: A realizacdo dos leildes de bens
moéveis e imoveis inserviveis diretamente pela Administragdo Municipal
seria, em teoria, uma alternativa viavel. No entanto, essa op¢do apresenta
limitacdes operacionais significativas. A condugdo de leildes exige
conhecimento técnico especializado, dominio de praticas de avaliagdo
patrimonial, divulgagdo adequada dos certames, além de estrutura
tecnologica que permita a realizagdo segura e transparente dos lances
especialmente em ambiente online. A auséncia de uma plataforma propria
para leildes eletrdnicos, de equipe qualificada para condugéo das etapas do
processo e de mecanismos adequados para dar publicidade e alcance aos
certames pode comprometer seriamente a eficiéncia, seguranga juridica e a
competitividade da alienag@o dos bens.

Contratacdo Direta de Empresa Especializada via Licitacde
Convencional: Outra possibilidade seria a realizagdo de uma licitagdo
tradicional para a contratagdo de empresa especializada na realizagdo de
leildes. Todavia, essa alternativa apresenta limitagdes praticas,
especialmente porque o exercicio da fungdo de leiloeiro € regulado como
profissdo liberal e individual, sendo necessario que a pessoa fisica esteja
registrada como leiloeiro oficial. Ou seja, a contratagdo de empresas
intermedidrias sem registro de leiloeiro oficial ndo atende a legislagdc
vigente e pode comprometer a legalidade do processo.

Credenciamento de Leiloeiros Oficiais (Sistema de Contratacio
Paralela e Nio Excludente): A op¢io mais viavel, segura e vantajosa para
a Administragio é o credenciamento de leiloeiros oficiais devidamente
registrados, conforme previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art.
79, inciso I. Esse modelo permite que a Administragdo forme um cadastre
de profissionais habilitados, podendo convoca-los conforme a demanda,
sem exclusividade e com condi¢des padronizadas. Trata-se de uma solugéo
flexivel, que garante ampla concorréncia, economicidade e conformidade
legal. A remuneragdo do leiloeiro é feita diretamente pelo arrematante, sem
custo para o erdrio, o que representa significativa vantagem operacional e
financeira para o Municipio.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que o credenciamento de
leiloeiros oficiais, com execucio dos servigos de forma hibrida (presencial
e online), ¢ a modalidade mais adequada a realidade da Administra¢do
Municipal de Sananduva/RS, tanto do ponto de vista legal quanto técnico-
operacional e financeiro.

07

Estimativa de valor
(baseado na cotacdo de
pregos a ser realizada —

meédia, mediana ou

menor valor)

O valor estimado da contratagiio serd baseado no § 1°, do art. n° 6, do
Decreto n° 11.461/2023: “O credenciamento de que trata o caput observara,
como pardmetro maximo da taxa de comissdo a ser paga pelos arrematantes
a todos os credenciados, o montante de 5 % (cinco por cento) do valor do
bem arrematado.” Conforme § 2°, do art. 6°: “E vedada a previsdo de taxa
de comissfo a ser paga pelos comitentes.”

08

Descrigéo da solugéo

Os beneficios a serem alcancados com a presente contratagéo incluem,
entre outros, a reducdo do custo operacional na gestdo dos bens inserviveis;
na mitigaco nos riscos de furto dos bens; na redugéo nos custos de controle
e seguranca; na prevengdo ao perdimento do bem por deterioragéo ou danos;
no reaproveitamento do bem para outros fins, garantindo assim o
prolongamento do seu ciclo de vida til e especialmente na reducéo no
impacto ambiental.
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09

Parcelamento da
contratacio

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do
art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem
perda da economia de escala.

Considerando a natureza do servico a ser contratado, ndo se verifica a
possibilidade de parcelamento da solugdo.

10

Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

Espera-se que os leiloeiros oficiais credenciados conduzam os leildes
publicos de forma integra, transparente € eficiente, assegurando a ampla
divulgaciio dos eventos para garantir a maxima participagdo de interessados
e, consequentemente, a obtengdo dos melhores pregos de mercado pelos
bens méveis e imoveis inserviveis do Municipio.

Os processos deverdo respeitar rigorosamente 0s prazos legais, of
principios da Administragdo Publica e as normas vigentes, assegurando a
legalidade e a seguranga juridica em todas as fases. Espera-se ainda que o0s
leiloeiros garantam a adequada documentag@o digital e fisica dos certames,
incluindo atas, registros de lances, comprovantes de arrematagéo e demais
documentos necessarios para prestagdo de contas e fiscalizagdo,
proporcionando total transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados.

Caso ocorram intercorréncias durante a execugdio dos servigos, como
problemas técnicos na plataforma eletronica que impegam a participagdo
adequada dos interessados, atraso na realizacdo dos leildes, falhas na
documentagio, ou qualquer outra irregularidade que comprometa a lisura
do processo, a Administragio Municipal devera ser imediatamente
informada pela empresa credenciada para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessérias. A equipe responsavel realizara analise da situacdo,
podendo determinar a suspensao temporaria do certame para resolugéo dos
problemas ou a repetigéo do leildo quando for o caso.

Em situacdes de descumprimento das obrigagdes contratuais, poderdo
ser aplicadas penalidades, conforme previsto na legislagdo e no contrato,
incluindo adverténcias, multas e até rescisdo do credenciamento, sempre
visando garantir a continuidade, qualidade e transparéncia do Servico.
Todos os incidentes deverdo ser registrados formalmente, com relatorio
detalhado para fins de controle interno e futuras melhorias no processo.

Il

Contratagdes correlatas
a serem realizadas para
complementagdo da
contratagdo (Ex;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

No momento, nio foi identificado a necessidade de contratagdo
correlatada para a instalagdo dos objetos.

Impactos ambientais
gerados pela
contrata¢ao

N3ao ha.
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Concluséo do ETP

viabilidade da : e 2 : w0

( e g A Contratagiio atende ao interesse publico e € perfeitamente viavel.
contratacao — €

possivel a contracéo?)

Sananduva, 18 de junho de 2025.

Mive 40 Zilue Fuoone
./ Aline da Silva F icagnéj
Agente de contratago suplente conforme Portaria n® 097/2025
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o/ Sérgio Luiz Fracasso
Secretario de Planejamento e Administragio
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SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

Material: FORMALIZACAO DE DEMANDA
() Consumo Setor Solicitante (Secretaria(s) Competente(s)): Secretaria de Planejamento e
() Permanente Administragéo :

(X) Servigos Justificativa Responsavel

O objeto do presente estudo técnico preliminar € o
Fonte de credenciamento de leiloeiros oficiais para a prestagéo de _ _
servigos para aliena¢do de bens moéveis inserviveis de Existe a necessidade de
propriedade do Municipio de Sananduva/RS, incluindo aquisicio  material /
todos os atos necessarios a organiza¢do do certame, servico descrito abaixo.
disposicdo dos lotes, divulgaggo, visitagéo, realiza¢do do Estou de acordo com a
do Municipio. leildo, prestacdo de contas, e entrega dos bens, por meio | solicitagdo e justificativa.
de licitago na modalidade de leildo publico.

Trata-se de credenciamento de leiloeiro publico

Recursos:

Recursos Proprios

oficial, fundamentada no inciso I, do art. 78, da Lei n° /
14.133/2021. A contratagfo de Leiloeiro se faz necessaria { /
7

devido nfio possuirem em seus quadros funcionais - -
: ; - N e LA
profissionais habilitados a exercer a fungdo de Leiloeiro. A
Sérgio Luiz Fracasso
Secretario de
Planejamento e
Administra¢do

Data: 18/06/2025

Indicaciio do responsavel para fiscalizagiio do contratoe: Sérgio Luiz Fracasso

Modalidade de licitaciio a ser utilizada:

( ) Chamamento Publico
(X) Chamamento Publico para Credenciamento
( ) Concorréncia Piblica Eletronica

( ) Concorréncia Publica Presencial - Encaminhar documento com justificativa conforme
procedimento ja adotado

( ) Pregao Eletrénico

( ) Pregio Presencial - Encaminhar documento com justificativa conforme procedimento ja
adotado

( ) Inexigibilidade

L
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( ) Dispensa Eletronica

() Dispensa sem procedimento eletronico

Critério de Juleamento:

Ser4 adotado o sistema de contratacfio Paralela e ndo excludente: Caso em que € viavel e vantajosa
para a Administracio a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas na forma do
inciso I do art. 79 da Lei Federal 14.133/2021.

Item Material Especificado Qtde. Taxa de Credenciamento
Previsdo da contratagdo de 01 (um) Taxa tnica de 5% (cinco por cento) sobre o
Leiloeiro Oficial para administrar e 01 valor de cada bem arrematado, percentual

01 | operacionalizar leildo de bens moveis e il que engloba todas as despesas de plataforma,
imoveis inserviveis do Municipio de RELTE transmissdo, suporte técnico e demais custos
Sananduva e Fundos Municipais. operacionais.

DOCUMENTOS TECNICOS:

Caso o produto/servico a ser adquirido/contratado necessite de qualificagdo técnica especifica, informar
quais documentos deverdo ser exigidos no Edital para que seja comprovada a habilitagdo do vencedor
(exemplo: atestado de capacidade técnica, registro CREA/CAU/CRC, certificados de cursos especificos,
etc...).

01 | Certiddo especifica expedida pela Junta Comercial, conforme resolugéo n® 003/2003:

02 | Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado que
comprove ter o requerente executado de forma satisfatoria eventos similares (leildes empresariais e/ou
judiciais, extrajudiciais de bens moveis).

O atestado deverd conter a identificacio e assinatura do signatario e indicar as caracteristicas,
quantidades e prazos dos leildes executados pelo participante. "

03 | Declaracio em nome do licitante (interessado em realizar o credenciamento) de que ndo esta
temporariamente condenado a pena que vede o acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de
prevaricago, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes d de consumo, a
fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenagéo.

04 | Considerando que seja o credenciamento de pessoa fisica, sera exigida a Certiddo de quitagdo com as
obrigacdes eleitorais e Comprovante de situago cadastral no CPF emitido pelo Ministério da Fazenda,
Secretaria da Receita Federal, em situagéo regular.
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EXIGENCIAS QUANTO AO PRODUTO/SERVICO:
- Caso haja exigéncias especificas quanto a aquisi¢io do produto/ prestagdo do servico, informar quais
serdo para que seja colocado no Termo de Referéncia (exemplo: combustiveis — necessidade de prestagdo
de servigo 24 horas, produtos — local de entrega (para calculo do frete), prazo de entrega ou prazo para
inicio da prestacdo dos servigos, etc...)
OBS: Tais exigéncias deverio constar também na pesquisa de pre¢o encaminhada aos fornecedores, pois
as mesmas influenciam no prego a ser cotado.

01 | A selecgo do leiloeiro para cada certame ser4 feita mediante sorteio entre os credenciados habilitados,

respeitando o regime de contratagdo paralela e ndo excludente, previsto no inciso I do art. 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

02 | O Leiloeiro deve possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a
Administracéo Publica.

03 | Os leildes ocorrerfio de forma hibrida: com a sesséo presencial a ser realizada em local indicado pela
Administracdo para conducdo do certame, e com a transmissdo simultanea pela plataforma digital do
préprio leiloeiro, garantindo acessibilidade a interessados de qualquer localidade.

04 | A definigdo do leiloeiro oficial que atuara em cada certame sera realizada por sorteio publico entre os
credenciados habilitados, conforme previsto no art. 79, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. O
sorteio ocorrera sempre que houver mais de um credenciado disponivel, com registro em ata
circunstanciada, lavrada em sesso publica, e divulgacgo do resultado no portal da Prefeitura. Em caso
de recusa injustificada, sera convocado o préoximo sorteado.

O sorteio ocorrera da seguinte forma: Toda a vez que a administragdo decidir realizar leildo, seja para
venda de bens mdveis ou imdveis, agendara data para sessdo de sorteio, comunicando o controle
interno e a comissdo de licitagdes. A data sera divulgada e aberta para quem quiser participar.

05 | O Leiloeiro selecionado serd responsavel pela realizagdo da avaliagdo dos bens em conjunto com
comissdo designada pela municipalidade, realizar os tramites para transferéncia dos bens
(comunicagdo de venda, transferéncia e demais atos inerentes), organizar as visitas aos bens a serem
leiloados em conjunto com o responsdvel a ser designado pela municipalidade, bem como sera
responsavel por todos os atos da fase de planejamento do leildo.

06 | O Leiloeiro tera a responsabilidade de elaborar, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis,
os Avisos de Leildes, distribuir os Catalogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a realizagio dos
leildes (panfletagem, faixas, cartazes, banners, etc.), disponibilizar informagdes sobre os leildes na
internet, no portal eletronico da Prefeitura e em sites especializados, possibilitando a visualizagdo e
caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for necessario para a divulgagdo do evento.

07 | O Leiloeiro sera o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribui¢des a previdéncia
Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais despesas que se facam
necessarias a execucéo dos servigos contratados, conforme a legislagéo vigente.

08 | O Leiloeiro selecionado devera disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente registrada, para
a prestacio dos servigos, bem como materiais e equipamentos necessérios a execugdo das atividades
relativas a contratagéo.

09 | O Leiloeiro devera ter disponibilidade para atuar presencialmente nos locais determinados pela
Administracdo Municipal para fins de levantamento, avaliagdo, vistoria, realizagéo das sessdes
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presenciais e demais atividades inerentes aos leildes. As atividades presenciais deverfio ocorrer em
dias Uteis, das 08h as 17h, mediante agendamento prévio com a equipe responsavel.

10

E obrigatério que o Leiloeiro possua ou contrate plataforma eletronica compativel com a realizagdo
de leildes online, que devera permitir transmissio de audio e video em alta defini¢o, registro seguro
de lances em tempo real, cadastro completo dos bens (com fotos, descrigdes detalhadas, certiddes de
Onus e historico de propostas) e conter mecanismos antifraude robustos, como autenticacdo de
usuarios, geragdo de logs e trilha de auditoria.

11

Apos a realizagdo dos certames, o Leiloeiro devera emitir ata digital com assinatura eletronica, além
de comprovantes de arrematagdo para cada lote. Também sera exigido relatorio final contendo a
descricéo dos bens leiloados, valores alcancados e identifica¢do dos arrematantes. Todos os registros
e gravacdes dos leildes deverdo ser armazenados e disponibilizados para fins de auditoria pelo periodo
minimo de 05 (cinco) anos.

Aline do 5 idwve Fiioono 7 /
_/  Aline da Silva Ficagna (// -
Agente de contratagfo suplente conforme Portaria n® 097/2025 ;-"}»" . aﬁj%”w
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