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A COMISSAO DE LICITAGOES — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GOVERNO
DO MUNICIPIO DE SANANDUVAIRS

Edital de Concorréncia n° 006/2024

RGS ENGENHARIA LTDA., em recuperagdo judicial,
inscrita no CNPJ sob. n° 19.368.227/0001-12, estabelecida na
Rua Candido Portinari, n® 55, por seu representante legal
(Procurador), Vanderlei Antonio Simionatto, RG 4043658857
e CPF 595.183.670-00 legal infra-assinado, IMPUGNAR o
Edital de Concorréncia n° 006/2024, nos termos do artigo 164
da Lein® 14.133/21.

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O Direito a impugnacgao do Edital encontra-se determinado na Lei 14.133/21,

que assim dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,

limitado ao Gltimo dia atil anterior a data da abertura do certame.

Além disso, o Edital assim estabelece:
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23.1 - Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio ¢ os
pedidos de impugnacoes poderio ser enviados ao Agente de Contratagio ou Comissdo de
Contratacdo, até 3 (1rés) dias Gters anteriores a data fixada para abertura da sessio publica. por
meio do proprio sistema  utilizado para realizagio do pregio cletromco no  enderego
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De tal sorte que, em estando agendada para o dia 15/05/2024 a data de
abertura, o 3° dia util anterior é o dia 10, pelo que a empresa apresenta presente

impugnacao tempestivamente.

2. DO ITEM IMPUGNADO - PLANILHA ORGAMENTARIA INEXEQUIVEL -
DMT INSUFICIENTE:

Ao analisar a planilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura, a Impugnante
encontrou uma série de inconsisténcias que impossibilitam a formulagdo, pelas

licitantes, de propostas condizentes com a realidade da obra.

Isso porque a Administragdo considerou, para o transporte de insumos de
pavimentacdo asfaltica, uma Distancia Média de Transporte que nao reflete a
realidade das Usinas proximas ao local, contrariando, inclusive, a jurisprudéncia

pacificada pelo Tribunal de Contas da Uni&o a esse respeito.

Em primeiro lugar, verifica-se que o Edital sequer apresenta o detalhamento
do calculo a fim de evidenciar que o DMT adotado perfaz a média entre as trés usinas

mais préximas da obra.

Essa pratica de se adotarem orgamentos deficientes impde sérias restricbes
aos sistemas de controles vigentes no pais, dificultando ou até mesmo impedindo que

os custos efetivos dos objetos contratados sejam devidamente apurados.

Assim, o Orcamento da Licitagdo em comento estd em clara desobediéncia
ao Art. 18 e incisos da Nova Lei de Licitagdes, que estabelece que os custos de uma
licitagdo devem ser claros e estar validamente estabelecidos juntamente da

documentagédo que lhe da suporte, vejamos: +
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
[..] 1V — 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formacao;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera
os seguintes elementos:

[..] IV — estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[...] VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poder&o constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar

0 seu sigilo até a conclus&o da licitagéo;

Assim, a adog#o de uma DMT infima, tal como fez o Municipio, sem qualquer
justificativa ou comprovagéo do calculo da meédia, além de descumprir os artigos
acima, frustraria indevidamente o carater competitério do presente edital, haja vista
que prejudica as licitantes cujas usinas estejam mais afastadas do Municipio, ja que
a distancia de transporte efetiva sera muito superior aquela utilizada no calculo da
Administracao, direcionando, indevidamente, o certame para aquelas empresas muito

proximas ao local da obra.

Vejamos abaixo exemplos de algumas Usinas de Asfalto (CBUQ) proximas ao

;

local da obra:
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ooale M de Pedreira da CSL, Charrua - RS, 99960-000 a Sananduva, RS, 99840000  Decaro 266km
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Distancia da Obra até a Pedreira CSL — 26,6km
ooale de Tragado Construgbes e Servigos LTDA, R. Dr. Jodo Caruso, 683 - Industrial, Erechim- RS, De carro SR, ' h 25 mi

99700-000 a Comunidade Gaucho - Sananduva - Sananduva, RS, 99840-000

Tragado Constnaoes
Servicos LTOA

p

Comunidade
Gawcho  Sanarcuva

Distancia da Obra até a Usina de Tragado Construgdes e Servigos — 83,2km
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de Caseiros, Rio Grande do Sul a Comunidade Gaucho - Sananduva - Sananduva, RS, 99840 e carriane. ©
000

Cotmunidade - 50
Gaucho  Saranduva

N\

Distancia da Obra até a Usina de Caseiros — 55,6km

Tem-se, portanto, que a DMT mais adequada ao presente edital deveria estar

em torno de 55 km, ou seja, numa média entre usinas proximas ao local onde os

servigos serédo realizados.

Além disso, a inadequagao da DMT adotada pelo Municipio também pode ser
verificada se comparada a Distancia Média adotada por outras Prefeituras proximas a

Saranduva, as quais sdo muito superiores ao da presente licitagéo.

O Municipio de Cacique Double, por exemplo, publicou o Edital de
Concorréncia Eletrénica n° 001/2024, Processo 054/2023, com a seguinte planilha:
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Pelo que se vé dos itens 2.1.4, 2.1.5 e 2.2.4 e 2.2.5, percebe-se que foi
adotada uma DMT de cerca de 58 km, muito proxima da média calculada acima por

esta Impugnante, o que da ainda mais verossimilhanca as suas alegacées.

Assim, tem-se que as distorgdes acima pontuadas classificam o prego do
6rgdo como vil, uma vez que, em sendo mantidas as condicdes atuais, nenhuma
empresa que ndo esteja no proprio Municipio de Sananduva ou seus arredores,
certamente ndo conseguird sequer cobrir os proprios custos de sua operacao,
colocando em risco sua propria saude financeira para o desempenho do objeto
contratual. Além disso, diminuigdo do nimero de interessados também pode acarretar
no fracasso da licitagdo, bem como declaragdo de nulidade do certame, consoante

consolidada jurisprudéncia do TCU:

Nao é possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo orgamento detalhado,
elaborado pela Administragao, esteja expressando, com razoavel precisao quanto
aos valores de mercado, a composicdo de todos os seus custos unitarios, nos
termos do art. 7°, § 20, inciso ll, da Lei no 8.666/1993, tendo-se presente que essa

peca e fundamental para a contratagdo pelo prego justo e vantajoso, na forma

t

exigida pelo art. 3o da citada lei.
Acoérdio 2014/2007 Plenario (Sumario)

RGS Engenharia S.A. | CNPJ 19.368.227/0001-12
Rua Candido Portinari, n° 55 Bairro Sdo Sebastiao - Porto Alegre — RS
CEP 91.060-020 - Fone: (51) — 3508-8000
www.rgsengenharia.com.br / cadastro@rgsengenharia.com.br



e el CNGENIHARIA

Assim, eventual adocdo de uma DMT muito baixa representaria claro
direcionamento do certame as empresas muito proximas ao Municipio, o que
afrontaria o principio da isonomia entre as licitantes, vejamos o que estabelece a Nova

Lei de Licitagées em seu art. 5°:

Art. 5°. Na aplicagado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgédo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A esse respeito, ja explicou MARCAL JUSTEN FILHO sobre o principio da

Isonomia nas Licitagdes Publicas:

[...]JA isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratagdo com a Administragdo. Como decorréncia
direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracdo escolher um particular sem
observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam
estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.
Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular participar na
disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a invalidade de
restricdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado pela Administracdo.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas [livro eletrénico] /
Marcal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

Desse modo, para se ampliar o universo das licitantes, e garantir uma
concorréncia mais isondmica e acessivel ao maior nimero de interessadas, deve ser
adotada uma Distancia Média de Transporte préxima aos 55km, nos termos da

fundamentagéo acima.
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3. REQUERIMENTOS:
Pelo exposto, requer:

a) Seja a presente recebida, processada e julgada na forma da Lei;

b) Que seja reconhecida, por esta Comissédo de Licitagdes, a inadequacgao
do presente Edital e Orgamento Basico, no que diz respeito aos itens de
transporte de materiais;

c) Que o Edital seja republicado, com as alteragdes requeridas nos termos
da fundamentagédo supra, a fim de que se considerem uma DMT calculada
com base na distancia das trés usinas mais préximas ao local da obra, de

aproximadamente 55km.
Porto Alegre, 10 de maio de 2024.
p .
i AU

RGS MENHAAIA S.A.

9899303313

Prefeitura Municipal de Sananduva
SECRETARIA
PROTOCOLADO -:,

M Data O OJ

Encarregado K’Z\M};_;,S,@ ;\.;_)5'\;3
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LIVRO N° 1032 V{Eﬁ‘_ FOLHA N° 069

DE PROCURAGOES I . e
stado do Byo Grande do Su
Poder Judiciano TRAS LADO
6° TABELIONATO DE NOTAS

Ficha: P92411 - N° 026/215.682 - ESCRITURA
PUBLICA DE PROCURACAO que faz, RGS ENGENHARIA
S.A., como abaixo se declara. SAIBAM os que
virem esta publica escritura de procuragdo, que
no ano de dois mil e vinte e quatro (2024), aos
treze (13) dias do més de margo, nesta cidade de
Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do
Sul, neste Sexto Tabelionato, sito na avenida
Cristdévao Colombo, 2214, compareceu, por
intermédio da plataforma e-Notariado, conforme
Provimento 149/2023 CNJ, o representante da
outorgante, RGS ENGENHARIA S.A., inscrita no
CNPJ/MF sob n° 19.368.227/0001-12, estabelecida
na Rua Candido Portinari n® 55, bairro Séo
Sebastiao, nesta Capital, conforme Estatuto
Social e Ata de Eleicdo registradas sob os n°s
8424753 e 8618822, em data de 12/08/2022 e
26/12/2022 na Junta Comercial, Industrial e
Servicos do Rio Grande do Sul, que ficam

arquivadas nestas Notas, no Livro de Registro de
Procuragdes, Autorizag¢des Judiciais e outros
Documentos de Representa¢des Legais, n° 537, as
folhas n°s 134/144 e 145/150, Registro sob n°
34692 e 34693, em data de 08/03/2023, neste ato
representada por seu diretor presidente RAFAEL
SACCHI, brasileiro, casado, engenheiro civil,
portador da Carteira Nacional de Habilitacgdo n°
03359580000, expedida pelo DETRAN/RS, inscrito
no CPF/MF sob n° 835.062.090-00, residente e
domiciliado na cidade de Gravatal. O presente,
juridicamente capaz, identificado, conforme
documentos apresentados, como o proprio, bem
como pelo Tabelido que de tudo da fé. Disse o
representante da outorgante que nomeava e
constituia seu Dbastante procurador, VANDERLEI
ANTONTO SIMIONATTO, brasileiro, casado,
empresario, portador da Carteira de Identidade
n® 4043658857, expedida pela SSP/RS, inscrito no
CPF/MF sob n° 595.183.670-00, residente e
domiciliado na Rua Otacilio Franklin da Silva,

Esse documento foi assinado por RENATO DA SILVA REZENDE SOBRINHO. en
Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e informe o codigo SKHTJ-
WJIN2H-SF3D4-CZE4C



n°® 42, bairro Centro, na cidade de Charrua/RS;
com plenos poderes de representar a outorgante
em licitacdes em oOrgdos publicos, DNIT, DAER,
CORSAN, EGR, prefeituras municipails, empresas
privadas e outras dentro do Estado do Rio Grande
do Sul ou em gqualquer parte do territério

nacional; podendo, para tanto, referido
procurador, fazer retiradas de editais,
apresentar propostas, interpor recursos,
desistir, renunciar, concordar, transigir,

firmar recibos, requerer, assinar propostas de
preco, documentagdo, atas, protocolar e retirar
todos e quaisquer documentos de licitacgdes,
carta convite, tomadas de preg¢o, concorréncias
publicas, pregdes eletrdnicos e presenciais e/ou
qualquer outra modalidade de licitagdo da
administracdo publica, bem como delas
participar; acompanhar todo e} processo
licitatério até o seu final, tomar ciéncia de
outras propostas da comissdac de licitacgdes;
assinar contratos com suas clausulas e condicgdes
de estilo e demais documentos decorrentes a
matéria, enfim, praticar todos os demais atos
compativeis com a natureza da presente outcrga
de poder de representagéaoc, ndo podendo

substabelecer. O presente instrumento é valido

por um (1) ano, a contar desta data. Os nomes e
dados do procurador e os elementos relativos ao
objeto do presente instrumento foram fornecidos
e confirmados pelo representante da outorgante,
gue por eles se responsabiliza, reservando-se O
Oficio o direito de ndo corrigir erros dail
advindos. Declara ainda, o representante da ora
Outorgante, sob responsabilidade civil e penal,
gue inexiste alteragdo contratual posterior a
mencionada, e nem distrato social até a presente
data. Assim o disse e me pediu lhe lavrasse esta
escritura para firmeza, validade e prova do que
foi dito e ajustado, a qual sendo-lhe 1lida,
achou conforme, aceitou, ratificou e assina. Eu,
Renato da Silva Rezende Sobrinho, Escrevente

Esse documento foi assinado por RENATO DA SILVA REZENDE SOBRINHO. '% en
Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e informe o codigo SKHTJ-
WJX2H-SF3D4-CZE4C
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Fatado do Bio Grande do Sul

FOLHA N° Q70

Poder Judiciano TRAS LADO

6° TABELIONATO DE NOTAS

Autorizado, a digitei, conforme minuta
apresentada, Thiago Silva da Silva, Tabelido
Substituto subscreve, assinando-a. Documento
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Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

Sananduva RS, 10 de maio de 2024.

De: Setor de Contratos e Licitagdo
Para: Setor de Engenharia e Arquitetura

Objeto: Pedido de impugnagédo formulado pela empresa RGS ENGENHARIA LTDA.

Considerando o pedido de impugnag@o apresentado pela empresa RGS ENGENHARIA LTDA;
Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragédo dos termos
que regem o Edital, definigao das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como informagéo dos
documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatério, tendo em vista o conhecimento
técnico exigido para tais fungdes;

Encaminham-se os autos do processo licitatério CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°
006/2024 (Objeto: Contratagdo de empresa especializada, por empreitada global, do tipo menor prego,
para pavimentagdo asfdltica da Se¢do Entrada) para andlise e emissdo de parecer do setor
requisitante/técnico quanto as alegagdes expressas no pedido de impugnagéo, cuja cOpia encontra-se
anexa ao presente documento, conforme solicitagdo realizada junto ao portal utilizado para a sessdo

plblica do referido certame, devendo o mesmo ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo

méaximo de 01 (um) dia util.

Atenciosamente,
§ (O >O/£ ‘U
“CARO INA ZKP \ROLLI

Setor de Contratos e Licitagdes



Kg% Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

SETOR DE ENGENHARIA
Memorando: N° 026/2024

Do: Setor de Engenharia
Para: Setor de Contratos e Licitagdes
Assunto: Pedido de impugnagéo formulado pela empresa RGS ENGENHARIA LTDA.

Considerando a solicitagdo do Setor de Licitagdes e Contratos, em virtude do pedido de
impugnagdo do processo licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°
006/2024 (Objeto: contratagdo de empresa especializada, por empreitada global, do tipo
menor pre¢o, para pavimentagdo asfdltica da Se¢do Entrada), referente a planilha
orgamentaria, viemos mediante este informar que as alega¢des da empresa RGS
ENGENHARIA LTDA ndo merecem prosperar, tendo em vista que ndo héa disposigédo legal
em que o cdlculos de DMT deve ser feito com a média ou com empresa mais proxima,
ponderando que a planilha orgamentaria e toda documentagfio necessaria foram elaboradas de
acordo com a Lei n° 14.133/21, além dos projetos, orgamentos, memoriais descritivos e
memoriais de calculos foram enviados, analisados e aprovados pela Caixa Econbmica Federal,
assim, opinamos pelos INDEFERIMENTO ao pedido da empresa.

Era o que cabia informar.

Sananduva/RS, 13 de maio de 2024.

/&!/
Eng. Civil'Ricardo Picinin
CREA/RS 235.921
Coordenador de Engenharia Acato a Manifestag¢io do Setor
de Engenharia. Ao Setor de
Licitagdes e Contratos para
(AL providéncias amparadas em lei.
KO Em 14.05.2024

Arq. e Urb. Carine dé Souza Balena
CAU A83089-5
Coordenadora de Arquitetura e Urbanismo ~ PREFEITO MUNICIPAL



