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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01

Objeto

Contratacfo de agéncia de propaganda, para prestacdo de servigos de
publicidade, assim considerados o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execucio interna, a intermediacéo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagfo.

Descri¢do da necessidade:

A Administracdo Publica identifica a necessidade de contratar uma
agéncia de propaganda para atender a demanda por servigos de publicidade
que assegurem a comunicag¢éo institucional de forma integrada, estratégica e
eficiente. Essa contratagfio visa garantir o desenvolvimento e a execucdo de
campanhas publicitdrias que contemplem todas as etapas do processo
comunicacional — desde o estudo e planejamento, passando pela
conceituacéo e criagdo, até a execugfo interna, intermediagfo e supervisdo da
execucdo externa, bem como a distribuigdo do contetido junto aos veiculos e
demais meios de divulgagéo.

O objetivo € fortalecer a imagem institucional, ampliar o alcance das
acOes governamentais € garantir que as mensagens cheguem ao publico-alvo
com clareza, qualidade técnica e adequagfo aos diferentes canais de midia,
atendendo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A licitante deverd prestar mensalmente:

Até 03 campanhas publicitarias mensais completas, com pecas para:

e TV
Rédio
Redes sociais
Jornais
Outdoor
Meios fisicos e digitais
Até 20 pecas graficas diversas por més, como:
Folders
Cartazes
Cards
Banners
Faixas, entre outros
Até 02 videos institucionais ou informativos por més, com até
60 segundos cada.
Até 02 reunides mensais de planejamento e acompanhamento
estratégico.
Relatério de desempenho mensal, com:
Descri¢éo das campanhas realizadas
Pecas executadas
Resultados obtidos
Recomendacdes
Participacdo em ag¢Ges institucionais ou eventos, desde que
previamente previstas no Plano de Comunicagéo aprovado.
Planejamento e execugéo de servigos de publicidade, incluindo:
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Estudo e planejamento de campanhas
Criac8o e concepgdo de pegas
Produgéo grafica e técnica

Compra e simula¢do de midia
Controle de veiculagdo

Supervisdo da execucéo externa

Acompanhamento, manutencio e assisténcia técnica:

e Atendimento continuo as demandas solicitadas pela Administragéo,
respeitando os prazos definidos para cada servico;

e Ajustes e adaptagOes de pecas sempre que necessario, sem dnus
adicional;

e Suporte técnico para adaptag@o de formatos e adequacéo a diferentes

midias;

e Disponibilizac¢do de equipe técnica qualificada para reunides,
apresentagdes e alinhamentos, presenciais ou virtuais;

e Fornecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de
desempenho das agdes realizadas.

Lista de areas requisitantes

Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo

03 que solicitaram a
contratacio
Compatibilidade com o
04 PAC (Plano Anual de Néo existe plano anual de contratacéo no ano de 2025.
Contratagdes)
Qualificacio legal e técnica
e Ser agéncia de propaganda regularmente constituida e em
funcionamento, nos termos da Lei n° 4.680/1965 e da Lei n°
12.232/2010.
e Possuir certificado de qualificacfo técnica de funcionamento emitido
pelo CENP e comprovagéo de filiagdo ao SINAPRO.
e Apresentar declaragdo de experiéncia na prestacdo de servigos
compativeis com o objeto, emitida por pessoa juridica de direito
48 publico ou privado.

Requisitos da contratacéo

Escopo dos servigos

e Estudo, planejamento, conceituagfo, criagdo, execugdo interna,
intermediacéo e supervisdo da execugdo externa e distribuigéo de
pecas publicitarias.

e Flaboracdo de Plano de Comunica¢io Publicitaria contendo:

a) Raciocinio basico;

b) Estratégia de comunica¢fo publicitaria;
c) Ideia criativa;

d) Estratégia de midia e nfo midia.
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e Criacdo e desenvolvimento de campanhas que atendam aos objetivos
de carater educativo, informativo ou de orientagfo social, vedada a
promogao pessoal de autoridades ou partidos politicos.

Capacidade operacional

e Dispor de equipe técnica qualificada e em nimero suficiente para
atender as demandas, incluindo profissionais das areas de
planejamento, criagéo (online e offline), midia, producfo grafica,
audiovisual e atendimento.

e Possuir estrutura fisica e recursos materiais adequados, incluindo
parque tecnolégico compativel com as atividades a serem executadas.

e Apresentar sistemética de atendimento que assegure agilidade,
qualidade e resposta adequada a demandas emergenciais.

Producio e execucio

e Capacidade de produgdo de pecas e materiais para diferentes midias
(impressa, audiovisual, digital, eventos e ndo midia).

e Gestdo e intermediagfo de contratagio de veiculos e fornecedores
especializados, assegurando economicidade e eficiéncia.

e Cumprimento de prazos e padrdes técnicos definidos no contrato e no
briefing.

Controle e acompanhamento

e Fornecimento de informacdes e relatorios periddicos sobre execucéo
de campanhas, pesquisas de audiéncia, auditoria de circulaggo e
controle de midia, sem 6nus adicional para a Administrag&o.

e Garantia de conformidade das pegas com as normas legais, éticas e
regulatorias vigentes.

Forma de execuciio contratual
e Execugo indireta sob regime de empreitada por prego unitario,
conforme demanda e planejamento estabelecidos pela Prefeitura
Municipal.

Prazo de Entrega:

A execugdo dos servigos objeto desta contratag@o sera continua, pelo prazo de
12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado conforme legislagéo vigente.

As demandas serdio atendidas sob solicitacio da Prefeitura Municipal,
observando-se os prazos especificos estabelecidos no plano de trabalho ou no
briefing fornecido para cada campanha ou pega publicitaria.

A agéncia contratada devera:

e Entregar as pecas e materiais no prazo pactuado em cada solicitagao,
de acordo com a complexidade e a natureza do servigo;
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Atender a solicitagdes emergenciais ou de carater urgente com
prioridade, garantindo resposta e entrega agil;

Cumprir o cronograma definido pela Administragdo Municipal para
campanhas institucionais e a¢des especificas, sem prejuizo a
qualidade e conformidade técnica das entregas.

Demais requisitos:

a)

b)

d)

g)

Y

Vedacdo a subcontratacio de outras agéncias de propaganda

® A agéncia contratada devera executar integralmente o objeto,
sendo vedada a subcontratagio de outra agéncia para
atividades de sua competéncia.
Observincia ao carater institucional da comunicacio

e Todas as pegas e campanhas deverdo ter carater educativo,
informativo ou de orientag&o social, sendo proibida qualquer
forma de promoc&o pessoal de autoridades, servidores
publicos ou partidos politicos, nos termos da legislacio
vigente.

Participacéio e credenciamento conforme edital

® Atender rigorosamente as exigéncias de apresentacfio das
propostas técnicas e de precos, respeitando a forma de

involucros e o sigilo de autoria das pegas, conforme a Lei n°
12.232/2010.

Compliance com legislagdes aplicaveis

e Atender integralmente as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021,
Lein® 12.232/2010 e Lei n°® 4.680/1965, bem como demais
normas federais, estaduais e municipais pertinentes.

Disponibilidade para reunides e acompanhamento

e Manter disponibilidade para reunides presenciais ou virtuais
com a Administragdo Municipal, sempre que solicitado, para
alinhamento de campanhas, ajustes de pecas e
acompanhamento da execug#o.

Apresentacio de relatérios de resultados

e Elaborar e apresentar relatorios de execucéo e resultados das
campanhas e agOes realizadas, contendo indicadores
qualitativos e quantitativos, incluindo comprovacio de
veiculagcdes e inser¢des.

A execugfo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor
ou comissdo designada pela Administragfo, que verificard o
cumprimento das obrigagdes assumidas com base nos relatorios
técnicos, cronogramas e evidéncias documentais. A fiscalizacdo
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h)

devera manter registro formal das entregas, visitas e demais
ocorréncias pertinentes a execugéo contratual.

O pagamento pelos servigos sera efetuado até o quinto dia util do més
subsequente ao da constatagfio da prestacdo dos servicos, mediante a
apresentacdo da nota fiscal correspondente, desde que devidamente
atestada pelo Fiscal do Contrato, o qual confirmara a conformidade da
execucdo com as obrigagdes contratuais.

Item Material Especificado Quant. Unid.
Agéncia de Propaganda, para prestagio
de servicos de publicidade, assim
considerados o conjunto de atividades
06 Quantidade estimada da realizadas integradamente que tenham
contratagédo 01 por O]:.)jetiV? o estudo, o Planejan.ﬂ.erito, a 12 Nissas
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a
execucdo interna, a intermediacfo e a
supervisdo da execugdo externa e a
distribui¢éo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgag@o.
A fim de identificar a melhor solu¢do para atender & demanda da
Administracdo quanto a necessidade de desenvolvimento e execugéo de
campanhas publicitérias, analisou-se as seguintes alternativas:
a) Execucio direta pela Administracio

® Vantagens: Reducgéo de custos com honorarios de agéncia; maior
controle interno sobre as acgdes.

e Desvantagens: Auséncia de equipe técnica especializada e estrutura
propria para concep¢do, producéo e distribuicdo de campanhas;
necessidade de aquisi¢fio de softwares e equipamentos; inviabilidade
operacional pela complexidade das demandas.

e Conclusfo: Alternativa inviavel, considerando a natureza técnica e
criativa das atividades, que requer equipe multidisciplinar

07 qualificada.

Levantamento de mercado

b) Contratagéo de fornecedores individuais por demanda

Vantagens: Possibilidade de selecionar fornecedores especificos para
cada tipo de servico (design, produg¢fo grafica, midia, etc.).
Desvantagens: Fragmentag&o do processo de comunicac¢do; aumento
da carga administrativa; perda de integracdo entre criagio, midia e
producéo; risco de inconsisténcia na identidade visual e na estratégia
institucional.

Concluséo: Alternativa pouco eficiente e economicamente
desvantajosa, gerando retrabalho e custos adicionais.

c) Contratagfio de agéncia de publicidade mediante licitagéo especifica (Lei n°
12.232/2010)
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e Vantagens: Solugdo integrada e coordenada por equipe especializada
atendimento completo desde o planejamento até a veiculagdo; maior
eficiéncia no uso dos recursos de midia; cumprimento das exigéncias
legais especificas para publicidade oficial; garantia de qualidade
técnica por meio da avaliagdo de propostas em critérios de técnica e
prego.

e Desvantagens: Processo licitatorio mais complexo e com etapas
técnicas especificas.

e Conclusdo: Alternativa mais adequada e eficiente, que assegura
qualidade, economicidade e conformidade legal.

Tecnicamente, a contratagio de agéncia de publicidade, na forma estabelecida
pela Lei n® 12.232/2010, € a solugio mais adequada para garantir a integragéo
de todas as etapas do processo comunicacional, a padronizagfo da identidade
institucional, a eficiéncia no planejamento e a execugdo de campanhas, além
de permitir avaliag8o técnica e qualitativa das propostas.

Economicamente, a contratagdo de uma agéncia inica proporciona economia
de escala na negociag¢io com veiculos e fornecedores, melhor aproveitamento
do orgcamento de midia, redug¢do de retrabalhos e otimizacdo de recursos
humanos e materiais. A modalidade de julgamento por técnica e prego
assegura a escolha de uma proposta economicamente vantajosa e tecnicamente
qualificada, evitando desperdicios e maximizando os resultados das
campanhas.

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a contratacdo de agéncia de
publicidade por meio de licitagdo especifica, observando os dispositivos da
Lei n® 12.232/2010 e Lei n° 14.133/2021, € a solugdo que melhor atende as
necessidades técnicas, legais e econdmicas do Municipio de Sananduva,
garantindo eficiéncia, qualidade e conformidade normativa.

08

Estimativa de valor
(baseado na cotagdo de
precos a ser realizada —

média, mediana ou menor

valor)

ITEM | DESCRICAO | Orcamento 1 | Or¢amento 2
DO
SERVICO

Orcamento 3

01 Contratac&o R$ 9.800,00 | R$ 360.000,00 | R$ 500.000,00
de Agéncia de mensal
Propaganda,
para prestacio
de servicos de RS
publicidade, 117.600,00
assim anual
considerados
o conjunto de
atividades
realizadas
integradament
e que tenham
por objetivo o
estudo, 0

global anual
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planejamento,
a

conceituagdo,
a concepgio,
a criagdo, a

execucdo
interna, a
intermediacdo

e a supervisdo
da execucdo
externa e a
distribuicéo
de
publicidade
aos veiculos e
demais meios
de
divulgacéo.

Com base nos or¢amentos obtidos pela Administra¢do, foi possivel
estabelecer o valor de referéncia para a contratacio dos servicos em R$
9.800,00 (nove mil e oitocentos reais) mensais, menor valo apurado a
partir da cotacfio de preco realizada. Assim, considerando o periodo de
12 (doze) meses, 0 montante total estimado para a contratacio é de RS
117.600,00 (cento e dezessete mil e seiscentos reais). Os or¢camentos que
fundamentam a definicio do valor de referéncia integram o presente
Estudo Técnico Preliminar como parte de sua documentacéio de suporte.

A contratacio de agéncia de propaganda mostra-se necessaria diante da
relevincia da comunicacio institucional e da publicidade como
instrumentos de transparéncia, informacio e promoc¢do das acdes
desenvolvidas pela Administracio Publica.

Conforme dispde a Lei n® 12.232/2010, os servicos publicitarios abrangem
atividades que exigem atuacido integrada, envolvendo estudo,
planejamento, conceituacio, criacdo, execucdo, intermediacdo,
supervisdo e distribuicio de mensagens aos diversos veiculos e meios de
divulgacdo. Trata-se, portanto, de uma atividade especializada, que
demanda conhecimento técnico e estratégico para garantir eficiéncia,
legalidade e impacto positivo junto a sociedade.

No dmbito da gestdo piblica, a publicidade institucional néo se restringe
a mera divulgacdo de atos administrativos, mas desempenha papel
fundamental na promoc¢io de campanhas educativas, informativas e de
orientacao social em areas como saude, educacio, cultura, meio ambiente,
assisténcia social, obras puiblicas, entre outras. Tais campanhas permitem
ampliar a participacdo cidadi, fortalecer a imagem institucional e
assegurar que a populagio tenha pleno conhecimento dos servicos
disponiveis, das politicas publicas implementadas e de seus direitos.
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Além disso, a contrata¢io por meio de agéncia profissional garante maior
qualidade, padronizacio e controle das acdes de comunicac¢io, evitando
improvisacdes e assegurando que a linguagem, o alcance e os meios
escolhidos sejam compativeis com os objetivos da Administra¢iio e com as
boas praticas de publicidade governamental.

Portanto, a contratacio da agéncia de propaganda justifica-se como
medida indispensavel para assegurar eficiéncia comunicacional,
transparéncia administrativa e fortalecimento do vinculo entre a
Administracio Publica e a sociedade, atendendo as disposicdes legais e
aos principios da administracio publica previstos no art. 37 da
Constituicio Federal.

11

Descri¢do da solucéo

A solugio a ser contratada consiste na prestagdo de servicos integrados de
publicidade e propaganda por agéncia especializada, capaz de atender de
forma continua e estratégica as demandas de comunicac¢fo institucional do
Municipio de Sananduva.

A agéncia devera desenvolver todas as etapas do processo comunicacional,
contemplando:

1. Planejamento e concep¢io

e FElaboracdo de diagndsticos e estratégias de comunicagéo
publicitéria, alinhadas aos objetivos institucionais.

e Criago de conceitos e ideias criativas, adaptaveis a diferentes
meios e publicos-alvo.

2. Criacéo e producio

e Desenvolvimento de pegas publicitarias para midia impressa,
digital, audiovisual, rddio, eventos e midias alternativas.

e Produco e execucdo técnica de pecas e materiais de
comunicacio, respeitando padrdes de qualidade e identidade
visual do Municipio.

3. Distribuicio e veiculag¢ao

e Planejamento e execu¢do de estratégias de midia e ndo midia,
garantindo economicidade e alcance das agdes.

e Intermediagfo e contratacdo de veiculos e fornecedores
especializados, quando necessario, assegurando o melhor
custo-beneficio.

4. Padroes e conformidade

e Observéncia aos dispositivos legais pertinentes, incluindo a
Lei n® 12.232/2010, Lei n® 14.133/2021 e Lei n° 4.680/1965.
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e Atendimento as diretrizes éticas e vedac¢do a promocéo
pessoal de autoridades, servidores ou partidos politicos.

Escopo mensal minimo:

No minimo 03 (trés) campanhas publicitiarias completas por més,
com pegas para:

TV

Radio

Redes sociais

Jornais

Outdoor

Meios fisicos e digitais

No minimo 20 (vinte) pecas graficas diversas por més, como:

Folders

Cartazes

Cards

Banners

Faixas, entre outros

No minimo 02 (dois) videos institucionais ou informativos por
més, com duracdo de até 60 segundos cada.
No minimo 02 (duas) reunides mensais de planejamento e
acompanhamento estratégico.
A licitante devera apresentar relatorio de desempenho mensal,
contendo:

e Descrigéo das campanhas realizadas;

® Pecas executadas;

e Resultados obtidos;

e Recomendacdes.
Participaciio em acdes institucionais ou eventos, desde que
previamente previstas no Plano de Comunicagdo aprovado.

Atividades técnicas incluidas:

Estudo e planejamento de campanhas publicitarias;
Criagdo e concepgdo de pegas;

Producéo grafica e técnica;

Compra e simulagfo de midia;

Controle e comprovacéo de veiculagio;
Supervisdo da execugdo externa.

Acompanhamento, manutencio e assisténcia técnica:

Atendimento continuo as demandas solicitadas pela Administraggo,
respeitando os prazos definidos para cada servigo;
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e Ajustes e adaptacdes de pecas sempre que necessario, sem 6nus
adicional;

e Suporte técnico para adaptacdo de formatos e adequagfo a diferentes
midias;

e Disponibilizagdo de equipe técnica qualificada para reunides,
apresentacOes e alinhamentos, presenciais ou virtuais;

e Fornecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de
desempenho das acdes realizadas.

A solucgdo garante a integragfo de todas as fases da comunicag3o institucional,
assegurando coeréncia na identidade visual, eficiéncia no uso de recursos,
qualidade técnica e conformidade legal, conforme as Leis n° 12.232/2010, n°
14.133/2021 e n° 4.680/1965, bem como demais normas aplicaveis.

10

Parcelamento da
contratacio

Opta-se pela ndo divis@o em lotes ou itens em raz&o da natureza do servigo,
que exige integracdo e coeréncia estratégica entre todas as etapas e formatos
de comunicagdo. O fracionamento do objeto poderia resultar em:

e Perda de unidade conceitual e visual entre pegas e campanhas;

e Dificuldades operacionais na coordenagéo de fornecedores distintos,
comprometendo prazos e qualidade;

® Risco de aumento de custos pela perda de economia de escala na
negociagdo de midia e na produgéo;

® Redugéo da efetividade da comunicagfo institucional, pela auséncia
de planejamento centralizado e visdo integrada.

A execugdo por agéncia Unica assegura padronizagdo da identidade visual,
mensagens alinhadas e eficiéncia no uso dos recursos publicos, em
consonéncia com o art. 8°, §1° da Lei n® 12.232/2010, que prevé a contrata¢do
de uma uinica agéncia para a execucdo dos servigos de publicidade, garantindo
a unidade do planejamento e da criag&o.

I

Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

RESULTADOS ESPERADOS

A contratagdo devera gerar resultados que assegurem eficiéncia, qualidade
técnica e conformidade legal na comunicagfo institucional do Municipio de
Sananduva, destacando-se:

1. Integracio da comunicac¢io
e Garantir unidade conceitual e visual em todas as campanhas e
pecas, fortalecendo a identidade institucional.
2. Alcance e efetividade
e Ampliar a divulgagéo das ac¢des, programas e servigos da
Prefeitura, atingindo de forma eficaz os publicos-alvo
definidos no Plano de Comunicago.
3. Qualidade técnica
e Producdo de pecas e campanhas com alto padréo de
criatividade, estética e adequacg@o as midias utilizadas.
4. Eficiéncia e economicidade
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e Otimiza¢do do or¢camento destinado a publicidade, com uso
racional dos recursos e negociagdo vantajosa junto a veiculos
e fornecedores.

5. Transparéncia e mensuracéio de resultados

e Apresentacdo de relatorios mensais contendo pecas
produzidas, campanhas realizadas, meios utilizados,
indicadores quantitativos e qualitativos e recomendagdes para
melhorias.

PROVIDEA‘,NCIAAS A SEREM TOMADAS EM CASO DE
INTERCORRENCIAS

Caso ocorram falhas, atrasos ou desconformidades na execug¢fo do contrato,
deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Notificag¢ao formal
® A Administrag8o notificara a contratada para corre¢do
imediata da falha ou irregularidade identificada, fixando prazo
para solucéo.
2. Correcdes sem onus adicional
® A contratada deverd refazer ou adequar as pecas, materiais ou
campanhas que néo atendam as especificagdes técnicas,
prazos ou qualidade exigida, sem custo adicional para a
Administrac#o.
3. Registro e acompanhamento
e Todas as ocorréncias e providéncias adotadas serdo
registradas em relatério de fiscaliza¢fo do contrato.
4. Adocio de medidas administrativas
e Persistindo a irregularidade ou em caso de descumprimento
injustificado, podergo ser aplicadas as sangdes previstas no
contrato e na legislacdo vigente (adverténcia, multa,
suspensdo tempordaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar).
5. Ajustes no planejamento
e Em caso de intercorréncias que impactem prazos ou
estratégias, o Plano de Comunicagfo podera ser readequado,
garantindo a continuidade e efetividade da comunicagio
institucional.

Contratagdes correlatas a
serem realizadas para
complementagfo da
contratacdo (Ex; materiais a
serem adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Niao foram identificadas.

13

Impactos ambientais
gerados pela contrata¢do

A execugdo dos servigos de publicidade e propaganda, embora nfo envolva
processos industriais ou atividades de grande potencial poluidor, pode gerar
impactos ambientais indiretos relacionados principalmente a produgio,
distribuigfo e descarte de materiais fisicos de comunicago.
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Impactos potenciais identificados:

1. Consumo de recursos naturais

® Uso de papel e derivados na producdo de folders, cartazes, banners e
outros materiais impressos.

2 Geracio de residuos solidos

° Descarte de materiais impressos e banners em lonas, plasticos e
outros substratos.

3 Consumo de energia elétrica

o Utilizag8o de equipamentos eletronicos para produgio grafica,
audiovisual e veiculagfo digital.

4. Emissao de poluentes

° Processos de impresséo e transporte de materiais, gerando emissdes

de gases de efeito estufa.

Medidas mitigadoras exigidas:

e Preferéncia por fornecedores e graficas que adotem praticas
sustentaveis e possuam certificagdes ambientais (FSC, ISO 14001, etc.).
° Utilizagéo de papel reciclado ou proveniente de manejo florestal
sustentavel, sempre que possivel.

® Redugéo da tiragem de materiais impressos, priorizando a
distribuicéo digital, quando compativel com os objetivos da campanha.

® Planejamento de logistica para transporte otimizado, minimizando
deslocamentos e emissdes.

® Destinagéo adequada dos residuos gerados, conforme legislagéo

ambiental vigente.

A adocdo dessas praticas visa alinhar a execugfo contratual as diretrizes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental da Administragio Publica,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e protegdo ao meio
ambiente.

14

Providéncias Prévias ao
Contrato

Para viabilizar a presente contrata¢do, foram adotadas as seguintes
providéncias preliminares pela Administragdo Publica, em conformidade com
o que dispde a Lei n° 14.133/2021, considerando que a contratagdo sera
realizada por meio de pregdo, na forma eletrénica ou presencial:

a) Realizacdo de pesquisa de pregos junto ao mercado, com
levantamento de valores por meio de fornecedores locais, atas de registro de
precos validas e contratages similares anteriores, conforme metodologia
prevista na legislacdo vigente, visando a defini¢do do valor estimado da
contratagdo;

b) Elaboracéo e aprovagdo do Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), contendo a descricdo da necessidade da contratagio, devidamente
validado pela autoridade competente;

c) Realizagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com a definig¢do da
solugdo a ser adotada, justificativa da contratagdo, descrigdo do objeto,
levantamento dos requisitos técnicos e funcionais, analise das alternativas
possiveis e dos riscos associados;




Av. Fiorentino Bacchi, n° 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (54) 99669-0941

SANANDUVA

GOVERNO MUNICIPAL

d) Elaboracéo do Termo de Referéncia, contendo a descrigfio detalhada
do objeto, especificagdes técnicas dos servigos, estimativa de quantidades,
condigOes de execugdo, critérios de aceitagdo, prazos, forma de pagamento e
obrigac¢des da contratada e da contratante;

e) Verificacéo da viabilidade orcamentaria, com a emissfio da reserva
de dotag8io orgamentaria compativel com os custos estimados da contratacdo,
em atendimento da Lei n°® 14.133/2021;

f) Elaboragdo da minuta do edital, com defini¢io das regras de
participagfio, critérios de julgamento, prazos, exigéncias de habilitagdo,

By

san¢Oes administrativas e demais disposi¢cBes necessarias & conducdo do
certame;

g) Elaboragfo da minuta do contrato administrativo, com as clausulas
essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021, a qual acompanhard o
edital e serd submetida a analise juridica prévia obrigatdria;

h) Designagdo de lista para comissdo Técnica para avaliagio da
capacidade dos licitantes;

i) Realizagdo de BRIEFING para que a Comissdo possa avaliar
tecnicamente a apresentagéo da solu¢do do problema pelos licitantes;

J) Designacdio formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscaliza¢@o do contrato, conforme previsto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
com definic¢do de suas atribuig¢des;

15

Indicacéo do Fiscal e do
Gestor do Contrato/Ata

O contrato oriundo da presente contratagdo serda acompanhado,
fiscalizado e gerido por servidores designados pela Administraggo.

Fica designado como Fiscal do Contrato o(a) servidor(a) Sergio Luiz
Fracasso, responsavel por verificar a entrega dos materiais, a conformidade
com as especifica¢des e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Fica designado como Gestor do Contrato o(a) servidor(a) Sergio Luiz
Fracasso responséavel por acompanhar a execugfo geral do contrato, inclusive
quanto ao prazo, a vigéncia e as comunicagdes formais com a contratada.

16

Conclusdo do ETP
(viabilidade da contrata¢&o
— € possivel a contracéo?)

A contratagdo € vidvel, necessaria e adequada, considerando a
obrigatoriedade legal do cumprimento das normas de seguranca e satude do
trabalho, a inexisténcia de equipe técnica propria na Administragio e a
complexidade dos servigos exigidos. A terceiriza¢io garante eficiéncia,
economicidade e conformidade com a legislagio vigente.

Sananduva, 08 de outubro de 2025.

/i
,f///ia;am/o“
Seui/'/gi/()/ Luiz Fracasso
Secretario de Planejamento e Administragéo

/
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Material:

() Consumo
( ) Permanente
( X ) Servigos

SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

FORMALIZACAO DE DEMANDA

Setor Solicitante: Secretaria de Planejamento e Administra¢do

Justificativa

Responsavel

Fonte de
Recursos:

Recursos Proprios
do Municipio.

A contratagfo de agéncia de propaganda mostra-se necessaria
diante da relevancia da comunicagéo institucional e da publicidade
como instrumentos de transparéncia, informago e promog¢éo das
acdes desenvolvidas pela Administra¢io Publica.

Conforme dispde a Lei n° 12.232/2010, os servigos
publicitarios abrangem atividades que exigem atuagfo integrada,
envolvendo estudo, planejamento, conceituagfo, criagdo,
execugdo, intermediagfo, superviséo e distribuicdo de mensagens
aos diversos veiculos e meios de divulgagfo. Trata-se, portanto, de
uma atividade especializada, que demanda conhecimento técnico
e estratégico para garantir eficiéncia, legalidade e impacto positivo
junto a sociedade.

No 4mbito da gestdo publica, a publicidade institucional ndo
se restringe & mera divulga¢do de atos administrativos, mas
desempenha papel fundamental na promogdo de campanhas
educativas, informativas e de orientagfo social em areas como
saude, educagéo, cultura, meio ambiente, assisténcia social, obras
publicas, entre outras. Tais campanhas permitem ampliar a
participac@o cidada, fortalecer a imagem institucional e assegurar
que a populagdo tenha pleno conhecimento dos servigos
disponiveis, das politicas piiblicas implementadas e de seus
direitos.

Além disso, a contratag@io por meio de agéncia profissional
garante maior qualidade, padroniza¢do e controle das ac¢Ses de
comunicagdo, evitando improvisagdes e assegurando que a
linguagem, o alcance e os meios escolhidos sejam compativeis
com os objetivos da Administragdo e com as boas praticas de
publicidade governamental.

Portanto, a contratagdo da agéncia de propaganda justifica-se
como medida indispensavel para assegurar eficiéncia
comunicacional, transparéncia administrativa e fortalecimento do
vinculo entre a Administragdo Publica e a sociedade, atendendo as
disposi¢des legais e aos principios da administragdo publica
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal.

Existe a necessidade de
aquisicdo  material /
servigo descrito abaixo.
Estou d/e‘,dacordo com a

~ 3

Sergio Luiz Fracasso
Secretario Municipal de
Planejamento e
Adminitrag¢do

Data: 08/10/2025

Indica¢do do responsavel para fiscaliza¢do do contrato: Sergio Luiz Fracasso

Modalidade de licitacio a ser utilizada:

( ) Chamamento Publico

( ) Chamamento Publico para Credenciamento
( ) Concorréncia Piblica Eletronica

(X)) Concorréncia Piblica Presencial - Encaminhar documento com justificativa conforme procedimento

ia adotado
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Pregio Eletronico

G )

() Pregdo Presencial — Encaminhar documento com justificativa conforme procedimento j4 adotado
( ) Inexigibilidade
{9
Q)

Dispensa Eletronica
Dispensa sem procedimento eletronico

Critério de Julgamento: Técnica e prego

Ite

h Material Especificado Quant. Unid.

Agéncia de Propaganda, para prestagdo de servigos de publicidade, assim
considerados o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
01 objetivo o_estudo, o) planejamento, a conceituagéo, a concepg¢do, a criagdo, a
execucdo Interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdio externa e a
distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacio.

12 Meses

DOCUMENTOS TECNICOS:
Caso o produto/servico a ser adquirido/contratado necessite de qualificagdo técnica especifica, informar quais
documentos deverdo ser exigidos no Edital para que seja comprovada a habilitacdo do vencedor (exemplo:
atestado de capacidade técnica, registro CREA/CAU/CRC, certificados de cursos especificos, etc...).

01

Ser agéncia de propaganda regularmente constituida e em funcionamento, nos termos da Lei n°® 4.680/1965 ¢
da Lein® 12.232/2010, comprovando através de Contrato Social.

02

Possuir certificado de qualificago técnica de funcionamento emitido pelo CENP e comprovacdo de filiagdo
ao SINAPRO.

03

Apresentar declaragio de experiéncia na prestagéo de servigos compativeis com o objeto, emitida por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

EXIGENCIAS QUANTO AO PRODUTO/SERVICO:
- Caso haja exigéncias especificas quanto a aquisi¢éo do produto/ prestagdo do servigo, informar quais sero para
que seja colocado no Termo de Referéncia (exemplo: combustiveis — necessidade de prestacéo de servigo 24
horas, produtos — local de entrega (para calculo do frete), prazo de entrega ou prazo para inicio da prestagio dos
servigos, etc...)
OBS: Tais exigéncias deverfio constar também na pesquisa de preco encaminhada aos fornecedores, pois as
mesmas influenciam no preco a ser cotado.

01 | Capacidade operacional

e Dispor de equipe técnica qualificada e em niimero suficiente para atender 4s demandas, incluindo
profissionais das dreas de planejamento, criagdo (online e offline), midia, producéo grafica,
audiovisual e atendimento.

® Possuir estrutura fisica e recursos materiais adequados, incluindo parque tecnoldgico compativel
com as atividades a serem executadas.

® Apresentar sistemdtica de atendimento que assegure agilidade, qualidade e resposta adequada a
demandas emergenciais.
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02 | Producio e execuciio
® Capacidade de produgio de pecas e materiais para diferentes midias (impressa, audiovisual, digital,
eventos e ndo midia).
® Gesto e intermediagdo de contratagio de veiculos e fornecedores especializados, assegurando
economicidade e eficiéncia.
e Cumprimento de prazos e padrdes técnicos definidos no contrato e no briefing.
03 | Controle e acompanhamento
e Fornecimento de informagdes e relatorios periddicos sobre execugdo de campanhas, pesquisas de
audiéncia, auditoria de circulaggo e controle de midia, sem énus adicional para a Administrac3o.
e Garantia de conformidade das pegas com as normas legais, éticas e regulatérias vigentes.
Vedagio a subcontratacgio de outras agéncias de propaganda
® A ag@ncia contratada devera executar integralmente o objeto, sendo vedada a subcontrataggo de
outra agéncia para atividades de sua competéncia.
04
Observéncia ao carater institucional da comunicagio
® Todas as pecas e campanhas deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
sendo proibida qualquer forma de promogio pessoal de autoridades, servidores publicos ou partidos
politicos, nos termos da legislagdo vigente.
05
Disponibilidade para reunies e acompanhamento
© Manter disponibilidade para reunides presenciais ou virtuais com a Administragdo Municipal,
sempre que solicitado, para alinhamento de campanhas, ajustes de pegas e acompanhamento da
execucio
06

Escopo mensal minimo:

® No minimo 03 (trés) campanhas publicitarias completas por més, com pegas para:

vV

Radio

Redes sociais

Jornais

Outdoor

Meios fisicos e digitais

® No minimo 20 (vinte) pecas graficas diversas por més, como:

e Folders
e Cartazes
e Cards
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e Banners
Faixas, entre outros

® No minimo 02 (dois) videos institucionais ou informativos por més, com duracdo de até 60
segundos cada.
® No minimo 02 (duas) reunides mensais de planejamento e acompanhamento estratégico.
® A licitante devera apresentar relatério de desempenho mensal, contendo:
e Descrigdo das campanhas realizadas;
e Pecas executadas;
@ Resultados obtidos;
® Recomendagdes.

e Participagdo em agdes institucionais ou eventos, desde que previamente previstas no Plano de
Comunicagéo aprovado.

Atividades técnicas incluidas:

Estudo e planejamento de campanhas publicitarias;
Criac@o e concepgdo de pegas;

Produgéo grafica e técnica;

Compra e simulagio de midia;

Controle e comprovagéo de veiculagio;
Supervisdo da execugio externa.

Acompanhamento, manuteng#o e assisténcia técnica:

e Atendimento continuo as demandas solicitadas pela Administrago, respeitando os prazos definidos
para cada servico;

® Ajustes e adaptacdes de pegas sempre que necessario, sem dnus adicional;

Suporte técnico para adaptag@o de formatos e adequagio a diferentes midias;

e Disponibilizagio de equipe técnica qualificada para reunides, apresentagdes e alinhamentos,
presenciais ou virtuais;

® Fornecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de desempenho das a¢des realizadas.
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Justificativa para a Modalidade Presencial

A escolha pela forma presencial da Concorréncia Publica n° 001/2025 fundamenta-se na
natureza e complexidade do objeto licitado, que exige a apresentacdo e o manuseio fisico de
propostas técnicas sigilosas, compostas por planos de comunicagfo publicitaria, pecas criativas,
materiais graficos e midias eletronicas. Tais elementos demandam avalia¢8o detalhada e criteriosa
pela Comissdo Técnica, conforme disposto na Lei n® 12.232/2010 e na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere & modalidade técnica e prego e ao julgamento de propostas ndo

padronizaveis.

A realizacgfio da sessdo de forma presencial é indispensavel para garantir:

Preservacéo do sigilo das propostas — o procedimento exige a entrega de involucros
fisicos numerados e lacrados, evitando qualquer identificagdo indevida da autoria
antes da abertura das propostas, o que seria invidvel em ambiente eletrdnico;
Autenticidade e integridade dos materiais apresentados — a andlise envolve
documentos impressos, layouts, pecas publicitarias e midias digitais, cuja
apresentacéo e verificagdo dependem de inspecdo direta e imediata;

Igualdade e transparéncia entre os licitantes, mediante a presenga simultinea de
todos os representantes credenciados durante a abertura e o julgamento das propostas
técnicas e de precos, conforme os principios previstos nos arts. 5°, 6° ¢ 7° da Lei n°
14.133/2021;

Seguranca procedimental e técnica, considerando que a plataforma eletronica nfo
comporta, com seguranca juridica e técnica, o recebimento e a conferéncia de
materiais fisicos e audiovisuais que integram o Plano de Comunicagio Publicitaria;
Atendimento ao principio da eficiéncia, pois a dindmica presencial permite o0 exame
imediato dos volumes, pegas e midias, reduzindo o risco de incompatibilidade de
formatos digitais e assegurando a celeridade na andlise e julgamento.

Dessa forma, a adogéo da Concorréncia Publica Presencial do tipo Técnica e Pre¢o mostra-
se a forma mais segura, adequada e proporcional para a selecdo da agéncia de publicidade e
propaganda, observando-se o interesse publico, a lisura do certame e a plena observéancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sananduva, 08 de outubro de 2025.

/Sétgio Luiz Fracasso
Secretario de Planejamento e Administragéo
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PORTARIA MUNICIPAL N° 1.037, DE 24 DE SETEMBRO DE 2025.

Constitui Subcomisséo Técnica Especial para atuar
em processos licitatérios para contratagdo de
agéncia de marketing e publicidade da outras
providéncias.

CLAITON EDU MONTEIRO DE AGUIAR, Prefeito Municipal de Sananduva,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des conferidas pela Legislacdo vigente e,

Considerando o disposto no Art. 10 da Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias,

RESOLVE

Art. 1° Constituir Subcomissio Técnica Especial para atuar em processos licitatorios para
contratagio de agéncia de marketing e publicidade instaurados pelo municipio, a fim de atender
necessidades administrativas e em observancia a legislacdo que reguiamenta o assunto, com a
seguinte composi¢éo:

1. Josimar Sauer
- CPF: 015.646.050-51;
- Documento de Identidade: 60882403293 SJS/II RS;
- Endereco: Rua Carlos Berti, n° 182, Bairro S&o José Operdrio, Sananduva-RS.

2. Robson Vinicios Duarte Kalb
- CPF: 002.725.790-84;
- Documento de Identidade: 9089434386 SSP DI RS;
- Endereco: Rua Castelo Branco, n° 105, Bairro Centro, Machadinho-RS.

3. Simone Borges

- CPF: 025.118.680-67;

- Documento de Identidade: 9089434386 SJS/II RS;

- Endereco: Av. Dr. Salzano da Cunha, n° 939, sala 405-B, Edificio Valcenter, Bairro
Centro, Sananduva-RS.

Art. 2° Compete & Subcomissdo Técnica Especial, a analise e julgamento das propostas
técnicas, nos termos do Art. 10 e respectivos §§ da Lei n° 12.232/2010.

Art. 3° A fun¢io dos membros da Comissdo Técnica, sera considerada de relevante
servico ao Municipio e nfio sera remunerada a qualquer titulo.
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Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

24 DE SETEMBRO DE 2025.

GABINETE DO PREFEITO&INICIPAL DE SANANDUVA,

EDU MONTEIRO DE AGUIAR

CLAIT
Prefeito Municipal

|

Registre-se e publigue-se.

| A ecoeo
SERGIQ IWUIZ FRACASSO
Secretario de Planejamento e Administracéo
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