ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL SANANDUVA
- RS

EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

A MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
05.440.065/0001—71, com sede na Av. Aracy Tanaka Biazetto, n°® 16.450,
Santos Dumont, Cascavel, PR, doravante denominado Mascarello, por seu
procurador infra-assinado, vem, respeitosamente a presengca de Vossa
Senhoria, nos termos do disposto no artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019,
apresentar sua IMPUGNAGCAO AO EDITAL em referéncia, nos seguintes termos:

INTRODUGAO

A Mascarello teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a
licitacdo, haverd enorme restricdo do universo de ofertantes, por
desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s 10.520/02 e 8.666/93,
as quais tem aplicacdo subsididria a modalidade de Pregdo.

Tal vicio do Edital, se nao corrigido tempestivamente, podera comprometer
a rigidez Jjuridica do certame, com consequéncias que certamente
alcancardo a paralisacdo da licitacdo pelas instdncias de controle. A
Mascarello pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a
presente impugnacdo.

TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das
propostas agendada para o dia 16 de agosto de 2023, as 09h0Omin sendo
© prazo e as normas para impugnacédo regulamentada pelo artigo 12 do
Decreto 3.555/00, nos seguintes termos: "Art. 12. Até dois dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo." Levando-se em conta o prazo estabelecido,
bem como considerando que a data fixada para recebimento das
propostas, o prazo para interposicdo de Impugnag¢do encerra-se em 11
de agosto de 2023. Em face do exposto, deve ser a presente impugnacéo
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

III DA CLAUSULA IMPUGNADA

1) DO TERMO DE REFERENCIA

Traz o edital em seu texto:
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Edital solicita: Prazo de entrega 30 (trinta) dias.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o total
direcionamento de seu termo de referéncia para somente quem j& tenha o
produto a pronta entrega, razdes pelas quais urge necessiarios e
imprescindiveis suas alteragdes, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto
n® 10.024/19.

IV - DA PRINCIPIOLOGIA

Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos principios do ordenamento
juridico, o principio da isonomia da administracdo é também exigido pela
Lei n°®8.666/93, em seu artigo 3°, a qual tem aplicagdo subsididria ao
procedimento de pregao.

"Art. 3°.A licitagdo destina-se a garantira observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa  para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlato

O principio da proporcionalidade é brilhantemente definido pelo ilustre
Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

"Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada de que as competéncias administrativas sé podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao gque seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos contetdos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia
ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam."

(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Celso Antdénio Bandeira de Mello,
22"Ed. ,pg.107)

O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a
ampla competitividade: i

"As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragcdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa."

(MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado)
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No que tange a proposta mais vantajosa diante do interesse publico, tem-se
posicionamento de Marcal JUSTEN FILHO:

“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento

objetivo”. O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de
julgamento que ndo se fundem nas preferéncias sou escolhas dos julgadores."
(2005, p.312)

Ademais, o artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece os principios norteadores
Os quais deverdo ser observados para a busca da proposta mais vantajosa,
conforme transcrevemos abaixo:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1 E vedado aos agentes puUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;"

Por fim, entende-se esta exigéncia nao possui fundamentacdo, estando
assim, data vénia, equivocada, merecendo reforma.

A Constituicgdo Federal (artigo 5°, inciso LV) assegura a todos o Direito de
Petigcdo e o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 473, esclarecendo que
a Administracdo Publica, por sua vez, pode anular ou revogar seus atos
quando eivados de vicios que os tomam ilegais ou por conveniéncia e
oportunidade, respectivamente, sendo vejamos:

"Simula 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que o tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd- los, por conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. "

Portanto, nada mais idéneo que sanar tal equivoco reformando o ato,
atendendo assim aos primordiais principios das licitagdes.

E, por derradeiro, sendo julgadas improcedentes as solicitagdes supra,

N

solicita- se, desde logo, o encaminhamento do presente RECURSO a
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apreciacdo da Autoridade Superior Competente, nos termos da legislacio
em vigor.

V. DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer-se as seguintes alteracodes:

Edital solicita: Prazo de entrega 30 (trinta) dias.

Solicitamos alterar para: Prazo de entrega 150 (cento e cinquenta) 'dias.
Motivo: Da anédlise das exigéncias feitas pelo oOrgdo publico, pode-se
observar que ndo é possivel cumprir o prazo de entrega de no méximo 30
(trinta) dias.

O 6rgdo estabelece prazo de entrega de no médximo 30 (trinta) dias a contar
de sua solicitag¢do. Ora, nenhuma empresa consegue atender tal prazo se ndo
comecar a produzir o veiculo em questdo antes mesmo de ser realizada a
sessdo publica de licitagdo. Para o fornecimento de um dnibus é necesséaria
a aquisigdo de um chassi e posterior fabricacdo da carroceria, o que demanda
um prazo maior para entrega.

Nenhuma empresa produziria um &nibus se ndo tivesse certeza de que seria
vencedora do certame licitatério. Isto é um indicio de direcionamento do
Edital, pois determinada empresa sabedora que sagrar-se-a vencedora, ja
comega a produzir o veiculo objeto desta licitacédo.

Vale frisar que o veiculo, com todas as exigéncias realizadas pelo érgdo
publico, necessita de um prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias para ser
produzido e entregue na Prefeitura.

A situagdo acima narrada, além de evidenciar um direcionamento da licitacdo,
fere o principio constitucional da isonomia, pois determinada empresa possui
vantagem em detrimento de outras.

Importante salientar, que a impugnante atende todos os outros requisitos do
Edital, contudo necessita de um prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para
cumprir com todas as exigéncias da Prefeitura.

Ao permitir que o prazo de entrega seja de 30 (trinta) dias, o érgéo
licitante restringir& o numero de participantes e consequentemente deixando
de avaliar a proposta mais vantajosa para ela.

VI. DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1) A republicagdo do Edital, inserindo a alteracdo qui plei;eada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, d art. 21,
da Lei n°® 8666/93.

2) O deferimento do adiamento da sessdo de licitacdo para a préxima data
disponivel apdés o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes
a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas
cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.
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Nestes temos,

Aguardo Deferimento.

Cascavel, 01 de agosto de 2023

Nesde ™ m&&
RENATO IANELLI
Supervisor de vendas em licitacdo

Mascarello Carrocerias e Onibus Ltda.

comercial.renato@mascarello.com.br

(11)96468-0069
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Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

Sananduva RS, 01 de agosto de 2023.

De: Setor de Contratos e Licitagio
Para: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Solicitagdo de esclarecimento formulado pela empresa MASCARELLO CARROCERIAS
E ONIBUS LTDA.

Considerando o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa MASCARELLO
CARROCERIAS E ONIBUS LTDA referente ao processo licitatério Pregdo Eletronico N°
007/2023, que visa a aquisi¢do de micro-Onibus para a Sec. Mun. de Saude;

Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragdo dos termos
que regem o Edital, definigdo das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como informagéo dos
documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatério, tendo em vista o conhecimento
técnico exigido para tais fungdes;

Encaminham-se os autos do processo licitatorio para anélise e emissdo de parecer do setor requisitante
quanto as alegag¢des relacionadas, feitas pela licitante supracitada no que se refere ao objeto ora licitado,
conforme pedido realizado via e-mail, o qual segue em anexo ao presente documento, devendo 0 mesmo

ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo méaximo de 2 (dois) dias.

Atenciosamente

| ~
1

WM Q W
AROLINA ZAPAROLLI

Setor de Contratos e Licitagdes



Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul
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INFORMACAO

De: Secretaria Municipal da Saude

Para: Setor de Contratos € Licitagdes

Considerando a solicitagdo de esclarecimentos formulada pela empresa Mascarello
Carrocerias e Onibus Ltda, informamos que a solicitagado de prazo de 30 (trinta) dias para a
entrega do veiculo objeto do Processo Licitatorio Pregdo Eletronico n° 007/2023, justifica-se
pela urgéncia no uso do mesmo, para o transporte de pacientes que necessitam atendimentos
especializados em Municipios de referéncia, bem como 0S atuais custos para a terceirizagao
do servigo.

Ademais, a alegagdo de que nenhuma empresa conseguiria atender tal prazo nao
merece acolhimento, tendo em vista que dois dos orgamentos que embasam o referido
certamente comprovam atender ao prazo estipulado.

Pelos motivos €Xpostos, mantém-se O prazo solicitado no Edital, indeferindo a
presente impugnagao.

Sananduva/RS, 02 de agosto de 2023.

AL 0697
N
KAREN YMUNDI FINCATO

Secretaria da Saude




